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Le PIP est un programme de coopération européen géré par le COLEACP.
Il est financé par le Fonds européen de développement et a été mis en ceuvre
a la demande du Groupe des Etats ACP (Afrique, Caraibes et Pacifique). Une
deuxieme phase du programme a été lancée en octobre 2009 pour une période
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l'objectif global du PIP est de «Préserver et, si possible, accroitre la

contribution de Uhorticulture d’exportation a la réduction de la pauvreté dans

les pays ACP». Le commerce des fruits et légumes est un facteur de croissance
économique important dans beaucoup de pays ; le PIP aide les exportations

ACP a atteindre leur plein potentiel, en permettant aux producteurs et aux #
exportateurs de répondre aux exigences du marché de UUE. Si Uhorticulture
d’exportation constitue le principal champ d’intervention du programme, les

marchés régionaux et locaux sont également concernés, de telle sorte que les -
consommateurs ACP soient aussi bénéficiaires des résultats positifs du PIP.




COLEACP:

un outil international
au service du
commerce horticole

Le COLEACP (Comité de liaison Europe-Afrique-Caraibes-Pacifique)
est une association interprofessionnelle a but non lucratif qui a été
fondée en 1973. Lassociation représente et défend les intéréts
collectifs des exportateurs/producteurs ACP et des importateurs
de UUE de fruits, légumes, fleurs et plantes. Son objectif consiste
a promouvoir le commerce entre les pays ACP et UUE, en
encourageant notamment les bonnes pratiques, en renforcant la
compétitivité des opérateurs et en représentant les intéréts de
la filiere. Depuis 2001, la Commission européenne (CE] a confié
au COLEACP la mise en ceuvre du programme PIP ainsi que celle
de EDES (EU-ACP Development of SPS Systems) pour une durée
de quatre ans a compter de mars 2010. EDES soutient la mise en
place de systemes de sécurité sanitaire des aliments fondés sur
lanalyse des risques. Ces systemes devant étre conformes aux
réglementations sanitaires et phytosanitaires (SPS) régionales,
internationales et de UUE.

Evolution du PIP

A la fin des années 1990, le COLEACP a constaté que les nouveaux
reglements en matiere de sécurité sanitaire des aliments de
UUE pouvaient constituer une barriere a l'acces au marché
pour les fournisseurs ACP. L'association a travaillé alors avec
les principales parties prenantes de la filiere afin de mettre au
point une proposition de programme qui offrirait une assistance
technique aux fournisseurs ACP et s’assurerait de leur capacité a
respecter ces nouvelles exigences. Le Secrétariat ACP et la CE ont
confié la gestion de ce programme au COLEACP. Le PIP était ainsi
lancé en 2001. Financé par le Fonds européen de développement
a hauteur de 38,2 millions d’euros, le programme a été mis en
ceuvre pendant les huit années suivantes dans 28 pays ACP.

Les évolutions du cadre législatif européen sont a lorigine de
la mise en place du PIP. Rapidement toutefois, le développement
de lutilisation de «normes privées» par les entreprises est venu
changer le contexte d’intervention du PIP. Ces normes se sont
souvent révélées étre plus complexes et plus contraignantes que
la réglementation en vigueur et, bien qu’elles ne correspondaient
aaucune exigence légale, elles se sont progressivement imposées
comme une obligation pour les fournisseurs ACP souhaitant
accéder au précieux marché de la grande distribution de U'UE.
L'objectif global du programme étant d’aider les fournisseurs ACP
a maintenir leurs parts du marché en Europe, le PIP ne pouvait
plus se contenter uniquement de les aider a se mettre en conformité
avec les exigences réglementaires officielles mais devait également
les appuyer a se conformer aux exigences des normes privées.

Le champd'activités du PIP adonc évolué pour que les fournisseurs
ACP puissent répondre aux demandes changeantes du marché.
Pendant huit années, 'approche méthodologique utilisée, la durée
du programme et le fait qu’il soit géré «par le secteur privé pour
le secteur privé», sont autant de facteurs qui ont contribué a la
réussite du PIP et a son impact positif sur le terrain. La premiére
phase du programme PIP a ainsi été reconnue comme un véritable
exemple a suivre en matiére d'assistance technique.

Les entreprises d'exportation des pays ACP ont bénéficié d'un
appui pour la mise en ceuvre de systémes de gestion des risques
en matiere de sécurité sanitaire des aliments. Ensemble, ces
entreprises bénéficiaires ont représenté plus de 80 % des fruits et
légumes a destination de l'UE en provenance des pays ACP, et 100 000
petits producteurs fournisseurs. Afin d’offrir le bagage technique
nécessaire aux entreprises pour que leurs fruits et légumes exportés
soient conformes a la réglementation européenne et en particulier
aux Limites Maximales de Résidus de pesticides (LMR] autorisées,
le PIP a mis au point 30 itinéraires techniques et guides de bonnes
pratiques phytosanitaires couvrant 90% des cultures horticoles
d’exportation des pays ACP. Un appui a été également fourni aux
prestataires de services locaux, afin de créer une expertise ACP
reconnue et compétente en matiere de sécurité sanitaire des
aliments. En 2009, les spécialistes formés localement s'étaient
largement substitués aux experts de UUE (plus de 80 %) pour fournir
l'assistance technique du PIP aux producteurs et exportateurs ACP.



Au cours des 20 dernieres années, le
commerce des produits horticoles en
provenance des Etats ACP a destination de
U'Europe a connu une expansion réguliere.
Dans de nombreux pays, il contribue
de maniere significative au revenu
national, a la réduction de la pauvreté et
a linnovation agricole. Le développement
futur de la filiere pourrait jouer un role
majeur dans latteinte des Objectifs de
Développement du Millénaire. Cependant,
dans un contexte de mondialisation
croissante de 'économie, les producteurs
et exportateurs ACP doivent constamment
s'adapter a de nouveaux défis et pressions
afin de maintenir leur présence sur les
marchés.

Nouvelles exigences du marche

A la fin de la premiéere phase du PIP, les fournisseurs ACP
ont dd faire face a de nouveaux défis. D'une part, les nouvelles
réglementations européennes relatives a la sécurité sanitaire
des aliments qui peuvent avoir des conséquences sur la future
disponibilité des produits de protection des plantes. D'autre part
et surtout, le marché lui-méme qui a fait naitre de nouvelles
exigences aupresdes fournisseurs. Lesinquiétudes grandissantes
liées au changement climatique ont recentré l'attention du grand
public sur le principe des «kilomeétres alimentaires» («food
miles»), visant notamment le commerce ACP-UE des produits
frais. Certains supermarchés de l'UE étiquettent déja les produits
acheminés par voie aérienne et encouragent la promotion des
campagnes de communication qui incitent a acheter «local».
Parallelement, les consommateurs européens s’intéressent de
plus en plus a limpact social des produits qu’ils achétent. En
effet, les étiquettes de certaines marques de la grande distribution

comportent des messages allant bien au-dela de la qualité et
de la sécurité sanitaire des produits vendus, en incluant des
informations sur le commerce durable, équitable ou éthique.

Les producteurs et exportateurs ACP doivent pouvoir surmonter ces
nouveaux défis et s'y adapter. Ils doivent également étre en mesure
de défendre leur position au sein de la filiere et de participer au
débat international. Les messages adressés aux consommateurs
au sujet des « kilomeétres alimentaires » peuvent, par exemple, étre
remis en perspective par des messages positifs détaillant le role
important joué par la filiere horticole ACP dans la réduction de la
pauvreté et l'atteinte des Objectifs de Développement du Millénaire.
Ce nouvel environnement commercial pourrait également créer
de nouvelles opportunités pour les fournisseurs ACP sur certains
marchés de niche qui encouragent une production respectueuse de
l'environnement et socialement responsable.
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disposer des informations, des compétences et des ressources humaines nécessaires
pour maintenir leur accés au marché et tirer profit de nouvelles opportunités commer-
ciales. Il y a dans le commerce des fruits et légumes un potentiel d’accroissement de
sa contribution a la réduction de la pauvreté dans les pays ACP. Tout particulierement
parmi certains groupes de la population, tels que les femmes qui vivent en zones ru-
rales et qui n'ont que peu d’opportunités alternatives de revenus. La diffusion sur les
marchés locaux et régionaux des progrés techniques réalisés par le secteur export ACP
peut constituer également un vecteur de développement trés important.

Reconnaissant ces aspects et afin de tirer partie du cadre opérationnel déja en place,
le Secrétariat ACP a demandé une seconde phase du programme PIP ; celle-ci a été
lancée en octobre 2009.




Le PIP en pratique

La seconde phase du programme PIP porte sur la sécurité sanitaire des aliments et la durabilité
(environnement, commerce éthique et équitable) du secteur des fruits et légumes ACP. Bien
que Uhorticulture d'exportation constitue le principal champ d’intervention du programme les
marchés locaux et régionaux ACP sont aussi concernés ; le PIP bénéficie aussi aux consommateurs
ACP. Le PIP s’articule autour de quatre composantes opérationnelles, a savoir :

Amélioration des conditions d’accés au marché.

En dialoguant avec les acteurs de la grande distribution dans
l'UE, les autorités réglementaires officielles et les prescrip-
teurs de normes privées, le PIP ceuvre a l'amélioration des
conditions d'accés au marché et s'assure que les reglements
de U'UE et les normes privées ne créent pas d'obstacles aux
exportateurs ACP. En outre, le PIP continue de défendre
des LMRs et de développer des itinéraires techniques,
en collaborant avec des organismes de recherche et tout
le secteur, pour que les producteurs disposent des moyens
et des méthodes de production et de protection des
récoltes nécessaires.

Renforcement des capacités des acteurs de la filiere.

Une assistance directe est fournie aux producteurs ACP ainsi
qu'aux sociétés d'exportation afin qu’ils puissent se confor-
mer a la réglementation locale et européenne ainsi qu'aux
normes privées. La Cellule Formation du PIP y apporte son
soutien en mettant au point des outils spécifiques et en met-
tant en ceuvre un systeme de formations en cascade depuis
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les cadres supérieurs, jusqu'aux employés des stations de
conditionnement, ouvriers agricoles et petits producteurs.

Renforcement des capacités des prestataires de services
locaux, dans l'objectif de soutenir le secteur horticole sur
le long terme. Cet appui comprend notamment l'assistance
directe aux consultants ACP, formateurs, organisations de
producteurs, prestataires de services du secteur public,
instituts de formation et plateformes de discussion secteur
public/secteur privé.

Information/Communication. Les moyens d’information et
de communication concus et produits par le PIP (par exemple
les itinéraires techniques, les publications didactiques ou les
outils de formation) sont diffusés auprés des bénéficiaires du
programme. Les acteurs ACP ceuvrant dans la filiere fruits et
légumes sont ainsi maintenus informés régulierement sur les
exigences réglementaires et celles du marché. Ils disposent
également de tous les renseignements nécessaires sur la
facon d'accéder a l'assistance du PIP.

Le PIP travaille directement avec tous les acteurs de la filiere fruits et légumes, qu’ils
soient issus du secteur privé ou public. Les groupes de bénéficiaires visés sont les
producteurs horticoles, les organisations de producteurs, les exportateurs et les
différents autres opérateurs de la filiere (ouvriers agricoles, employés en stations
de conditionnement) ainsi que les prestataires ACP qui offrent un service au secteur
des fruits et légumes en matiere de sécurité des aliments, de commerce éthique et

équitable et de protection de 'environnement. Des organismes nationaux ou régionaux

issus du secteur public et ayant des responsabilités en matiere de controles et
politiques SPS, peuvent également avoir acces au PIP.

Le programme bénéficie aux producteurs horticoles ACP en général et aux petites et
moyennes entreprises en particulier ainsi qu'aux consommateurs ACP de fruits et
légumes et aux consommateurs européens de produits importés depuis les pays ACP.




Déclaration d’intentions du PIP

Les principes suivants sous-tendent la
deuxieme phase du programme PIP :

de la filiere d'exportation horticole ACP. Pour
cela, il faut réduire les obstacles techniques
et économiques et aider les producteurs et les
exportateurs a les surmonter.

2. Répondre aux attentes des consommateurs
européens. En plus de la sécurité sanitaire des
aliments, la protection de l'environnement ainsi
que le commerce équitable et éthique deviennent
des préoccupations de plus en plus pressantes
chez les consommateurs. A linstar de son
action sur la qualité sanitaire, le PIP traitera ces
nouvelles questions afin que les opérateurs ACP

Efppentient e e pezes et syueiss, . Développer le commerce équitable, un moyen

de sauver des filieres socialement importantes
et mises en danger. Face a laugmentation
des colts de production due au cumul des
exigences de la Grande Distribution et de la
nouvelle réglementation, le PIP se propose de
développer de nouvelles filieres de commerce
équitable dans le secteur des fruits et légumes
en collaboration avec les forces vives du secteur.

. Les petits producteurs ACP valorisés auprés
de la Grande Distribution européenne. Les
distributeurs européens sont de plus en plus
conscients de leurs réles et de leurs respon-
sabilités dans la promotion du développement
durable et l'allegement de la pauvreté. Le PIP
veut remettre les petits producteurs au centre
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L'assistance fournie par le PIP est régie par 2 grands
principes : la demande initiale d'intervention doit venir du
bénéficiaire (demand-driven) et les appuis sont soumis au
principe de partage des colts entre le programme et le
bénéficiaire. Pour bénéficier d'un soutien, les candidats
doivent remplir un formulaire de demande d’intervention
qui est évalué selon une série de critéres d'éligibilité et de
priorités nationales ou régionales. Pour tout complément
d’information concernant le PIP, y compris pour obtenir
des détails sur la facon de bénéficier du programme,
merci de bien vouloir consulter le site Internet:

Vous pouvez également nous contacter aux coordonnées suivantes:

PIP

c/o COLEACP
130, rue du Trone
B-1050 Bruxelles
Belgique

Tél: +32(0)2 508 10 90
Fax : +32 (0)2 514 06 32
E-mail : pip@coleacp.org
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